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               เทศบาลต าบลสวนหลวง 
       อ าเภออมัพวา  จังหวัดสมุทรสงคราม 

 

 





ค าน า 

  เทศบาลต าบลสวนหลวงได้จัดท าแผนด าเนินงานประจ าปี เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนิน
โครงการและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงในพื้นท่ี โดยน าโครงการที่บรรจุไว้ในเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณนั้นๆ มาก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนกับแผนงาน/โครงการ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้แผนการด าเนินงานยังเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับการบริหารงานของผู้บริหาร
ท้องถิ่น ในการควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมถึงเป็นเครื่องมือในการติดตาม
และประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

  การจัดท าแผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของเทศบาลต าบลสวนหลวง    
ในครั้งนี้ ได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลสวนหลวงและ
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลต าบลสวนหลวง ในการรวบรวมข้อมูลเพ่ือน ามาจัดท าแผนการด าเนินงาน ให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

  อาศัยอ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 5 การน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติ ข้อ 26 และ 27 เทศบาลต าบลสวนหลวง จึงได้จัดท า
แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือให้แผนการด าเนินงานนี้เป็นเอกสารที่ระบุแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมทั้งหมดที่จะด าเนินการในปีงบประมาณและใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 ของเทศบาลต าบลสวนหลวงเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน การติดตามและประเมินผลต่อไป 
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 หลักการและเหตุผล 
 
เทศบาลต าบลสวนหลวง มีหน้าที่และอ านาจตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  14) พ.ศ. 2562 อ านาจหน้าที่ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดให้เทศบาลต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดไว้ เช่น ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2559 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566             
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายในการจัดงาน การจัดกิจกรรมสาธารณะ การส่งเสริม
กีฬาและการแข่งขันกีฬาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2564 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2566    
เป็นต้น  

แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  2568 ของเทศบาลต าบลสวนหลวง               
เป็นแผนที่แสดงถึงรายละเอียดโครงการพัฒนาท้องถิ่นและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงความสัมพันธ์
กับการพัฒนาที่สอดคล้อง เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กลยุทธ์หรือแนวทางการพัฒนาแผนงาน 
โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรม งานต่างๆ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณของเทศบาลต าบลสวนหลวง ได้มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น แสดงให้เห็น
ถึงการ ลดความซ้ าซ้อนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการการท างานกับหน่วยงานราชการ
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานภายในอันได้แก่ ส านัก กองต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลสวนหลวง ในแผนการ
ด าเนินงานไว้อย่างชัดเจน 

นายกเทศมนตรีต าบลสวนหลวง จะใช้แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็น
เครื่องมือส าคัญในการบริหารงานและควบคุมการด าเนินงานของเทศบาลต าบลสวนหลวง เป็นไปอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ มีความสอดคล้องกับการด าเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
 

 บทน า 
-------------- 

 

1.1 บทน า 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนการด าเนินงาน   
เพ่ือแสดงถึงจุดมุ่งหมายรายละเอียด แผนงาน/โครงการพัฒนา และกิจกรรมที่จะด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่
ความรับผิดชอบของเทศบาลประจ าปีงบประมาณนั้นๆ เพ่ือให้การปฏิบัติ งานขององค์กรมีความชัดเจนมากขึ้นการ
ประสานงาน การบูรณาการ การท างานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและองค์กรประชาชน เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน รวมทั้งเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปอย่าง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สามารถวัดความสัมฤทธิ์การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานได้ และใช้เป็น
สมมติฐานในการจัดท ากรอบ/แผนยุทธศาสตร์ ต่อไป โดยมีแนวทางในการจัดท า ดังนี้ 
  1. เป็นแผนที่แยกออกมาจากแผนพัฒนา และมีลักษณะเป็นแผนด าเนินการ (Action plan) 
  2. จัดท าหลังจากท่ีได้มีการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแล้ว 
  3. แสดงถึงเป้าหมาย รายละเอียดกิจกรรม งบประมาณ ระยะเวลาที่ชัดเจนและแสดงถึง        
การเข้าด าเนินการจริงในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
  1. เพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการทั้งหมด            
ในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  2. เพ่ือให้การด าเนินงานของเทศบาลต าบลสวนหลวง มีความชัดเจนในการปฏิบัติงานมากขึ้น   
เป็นประโยชน์ในการประสาน และบูรณาการแผนการท างานกับหน่วยงานต่างๆ ได้โดยไม่ซ้ าซ้อน 
  3. เพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการด าเนินงาน     
ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
  4. เพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 
1.3 ขั้นตอนในการจัดแผนการด าเนินงาน 
  จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
พ.ศ. 2548 หมวด 5 ข้อ 26 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน ได้ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนการด าเนินงาน  
โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1.ตคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนา      
ของเทศบาลหน่วยงานเทศบาลส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องการด าเนินงานในพ้ืนที่
ของเทศบาลแล้วจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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  2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
จากขั้นตอนการด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงานข้างต้นสามารถเขียนแผนภูมิได้ดังนี้ 
คณะกรรมการสนับสนุน   
การจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดท าแผนพัฒนาเทศบาล 
 
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาล 

 

 

 

 

 

 

 
 

ขั้นตอนที่ 1 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล เก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/กิจกรรมที่
ด าเนินการจริงในพ้ืนที่เทศบาล ซึ่งจะมีทั้งโครงการ/กิจกรรมของเทศบาลแห่งนั้นเองและโครงการ/กิจกรรมที่
หน่วยงานอื่นจะเข้ามาด าเนินงานของจังหวัด/อ าเภอแบบบูรณาการ 

ขั้นตอนที่ 2 การจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล จัดท าร่างแผนการด าเนินงานโดยพิจารณา
จัดหมวดหมู่ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของท้องถิ่นก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เทศบาล โดยมีโครงร่างแผนการด าเนินงาน 2 ส่วน คือ 

รวบรวมโครงการ/
กิจกรรม 

องค์กรปกครอง 
ท้องถิ่น (เทศบาล) 

หน่วยงานอื่น 
จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการด าเนินงาน 

พิจารณาแผนการด าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการ
ด าเนินงาน 

ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความ 
เห็นชอบ 

ประกาศใช้ 
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  ส่วนที่ 1 บทน า ประกอบด้วย  
  1.1 บทน า 
  1.2 วัตถุประสงค์การจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  1.3 ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  1.4 ประโยชน์การจัดท าแผนการด าเนินงาน 
  1.5 การน าแผนการด าเนินงานไปปฏิบัติ 
  หลักการและเหตุผล 
  ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
  2.1 บัญชีสรุปจ านวนโครงการพัฒนาท้องถิ่น และงบประมาณ หรือแบบ ผด. 01 
  2.2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ หรือแบบ ผด. 02   
  ส่วนที่ 2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม ประกอบด้วย 1) บัญชีสรุปจ านวนโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
กิจกรรมและงบประมาณ (แบบ ผด.01 )  2) บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ (แบบ ผด.02) 
3) บัญชีจ านวนครุภัณฑ์ วัสดุ ส าหรับที่ไม่ได้ด าเนินการจัดท าเป็นโครงการพัฒนาท้องถิ่น (แบบ ผด.02/1)  
   2.1 บัญชีสรุปจ านวนโครงการและงบประมาณ (แบบ ผด.01) เป็นแบบบัญชีสรุปจ านวน
โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ แผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .............. 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน จ านวนโครงการที่ด าเนินการ คิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด 
จ านวนงบประมาณ คิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมด หน่วยงานรับผิดชอบการหลักแผนด าเนินงานตามแบบ 
ผด.01 นี้ จะต้องลงรายการยุทธศาสตร์ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ลงรายการของจ านวนโครงการด าเนินการ การคิดเป็น
ร้อยละของโครงการทั้งหมด จ านวนงบประมาณ และคิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมด และจะต้องรวมผลใน
ภาพรวมทั้งหมดด้วย การลงยุทธศาสตร์โดยภาพรวมทั้งหมดจะต้องเป็นร้อยละเสมอ (100) 
   2.2 บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ (แบบ ผด.02) เป็นจ านวน
โครงการพัฒนาท้องถิ่น กิจกรรมและงบประมาณ แผนการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  ............ 
ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงาน โดยน าที่/โครงการ/รายละเอียดของกิจกรรมที่เกิดขึ้น
จากโครงการ/งบประมาณ (บาท) /สถานที่ด าเนินการ/หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/ปีงบประมาณและเดือน โดยเริ่ม
จากเดือนตุลาคมของปีหนึ่งไปสิ้นสุดเดือนกันยายนอีกปีหนึ่ง 

ขั้นตอนที่ 3 การประกาศใช้แผนการด าเนินงาน 
  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลน าร่างแผนการด าเนินงานเสนอผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือประกาศการใช้
แผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินการภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่ประกาศเพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทรายโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 
 
1.4 ประโยชน์ของการแผนการด าเนินงาน 
  (1) เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น / งบประมาณรายจ่าย / แผนงาน / 
โครงการของหน่วยงานมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น   
  (2)  เพื่อให้แนวทางในการด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นของหน่วยงานมีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติ มากยิ่งข้ึน เป็นการลดความซ้ าซ้อนของแผนงาน/โครงการ  
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   (3)  เพื่อประสานงานและบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่นอย่างเป็นระบบและมี 
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
  (4)  เพื่อเป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น  เป็นการควบคุมการ
ด าเนินงาน ให้สอดคล้องกับนโยบายและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท าให้ทราบระยะเริ่มต้นและสิ้นสุดของ
โครงการได้ 
๑.5 การน าแผนการด าเนนิงานไปปฏิบัติ   

 เทศบาลต าบลสวนหลวง ได้ด าเนินการจัดท าแผนการด าเนินงานประกอบด้วยยุทธศาสตร์ การ
พัฒนาท้องถิ่น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานการสาธารณูปโภค สาธารณูปการกลยุทธ์  
   กลยุทธ์ ๑.๑ กลยุทธ์พัฒนาระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐาน   

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต ส่งเสริมการศึกษา สาธารณสุข และสังคม
สงเคราะห์แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
   กลยุทธ์  ๒.๑ กลยุทธ์ส่งเสริมสนับสนุนการสาธารณสุขมูลฐาน เสริมสร้าง สุขภาพอนามัย 
   ๒.๒ กลยุทธ์ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
   2.3 กลยุทธ์ให้การสงเคราะห์แก่ เด็ก สตรี ผู้สูงอายุคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ติดเชื้อเอดส์ 
        และพัฒนาสถาบันครอบครัว 

ยุทธศาสตร์ที่  3 การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม การรักษาความสงบ เรียบร้อย 
   กลยุทธ์  3.1 กลยุทธ์ ส่งเสริม สนับสนุน ด้านการรักษาความสงบ การป้องกันและบรรเทา        
                 สาธารณภัย 
 3.2 กลยุทธ์ ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันแก้ไขปัญหาสังคม ปัญหายาเสพติด 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ ประเพณี วัฒนธรรม กีฬา และการท่องเที่ยว 
   กลยุทธ์ ๔.๑ กลยุทธ์ พัฒนาต่อยอดผลิตภัณฑ์สร้างรายได้ และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
 ๔.2 กลยุทธ์ ส่งเสริมอนุรักษ์ ศิลปะวัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
   กลยุทธ์ ๕.๑ กลยุทธ์ ส่งเสริมและอนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียว ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม       
 ๕.๒ กลยุทธ์ บริหารจัดการขยะ มูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย  

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
   กลยุทธ์ ๖.๑ เทิดทูน พิทักษ์ รักษาสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 ๖.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการเมืองการปกครอง และสร้างความสมานฉันท์ 
 ๖.3 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ ปรับปรุงสถานที่            
       และเครื่องมือเครื่องใช้ในการท างาน 

----------------------------------------- 
 

   
 
 



ส่วนที่ 2 
 

บัญชีโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
 

  เพ่ือให้ทราบถึงโครงการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลสวนหลวง  ในปีงบประมาณ 
2568 ซึ่งใช้เป็นแนวทางในการบริหารงาน การประสานและการติดตามประเมินผลการพัฒนาของเทศบาลต าบล
สวนหลวง ตลอดจนเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และตามแผนงานที่ก าหนดไว้ในแต่ละด้าน โดยก าหนด
รายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในปีงบประมาณ 2568 ท าให้มี  
แนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนในการปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
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